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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului Poporului

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.35/1997 privind organizarea si funcfionarea institutiei
Avocatului Poporului, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.plx 569 din 09.12.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului Poporului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul instituirii unui nou adjunct al
Avocatului Poporului care, potrivit proiectului, este specializat in
drepturile cetdtenilor romani rezidenti in strainatate.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.58
alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.



Precizam c3 o propunere legislativi cu obiect similar de
reglementare, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor
cu adresa nr.pl-x 370.din 14.10.2013, a fost avizatd favorabil, cu
observatii si propuneri, prin Avizul nr.1176/25.10.2013. Prin proiect
se prevedea instituirea Avocatului Diasporei, adjunct al Avocatului
Poporului, ,,specializat in drepturile roméanilor din afara granitelor tarii
in raporturile acestora cu institutii publice romanesti”.

Procedura legislativd referitoare la respectiva propunere
legislativa a incetat in data de 11.11.2013, ca urmare a retragerii
acesteia de catre initiator.

Mentiondm c& in cuprinsul prezentei propuneri legislative au fost
preluate o serie dintre observatiile si propunerile formulate in avizul
sus-mentionate.

2. La art.I pct.1, referitor la norma propusa pentru art.10 alin.(1)
lit.e), semnaldm cd precizarea genericd referitoare la specializarea
adjunctului Avocatului Poporului in ,,drepturile cetitenilor romani
rezidenti in strdindtate” poate crea confuzii asupra sferei competentei
acestuia. Avem in vedere faptul cd, spre deosebire de categoriile de
drepturi si libertdfi vizate de lit.a) - d), ,,drepturile cetifenilor roméni
rezidenti in strdindtate” nu sunt consacrate, ca atare, la nivel
constitutional. De altfel, cetitenii roméani rezidenti in strdinatate se
bucurd, in raport cu statul roman, de aceleasi drepturi si libertati
constitutionale ca si cetdtenii romani cu rezidenta in tara.

In plus, referirea la ,,cetitenii romani rezidenti in striinitate” nu
este corelati cu sfera persoanelor la care se refera art.12* alin.(1) lit.a),
astfel cum este propus la art.I pct.2 din proiect, respectiv ,,romanii din
afara granitelor {arii”.

Precizam ca notiunea de ,,romani din afara granifelor tarii” poate
fi interpretatd ca desemnand, pe langa ,cetdtenii romani rezidenti in
straindtate”, si categoria ,romdnilor din afara frontierelor tarii”,
notiune care are consacrare constitutionald si care vizeaza, potrivit
art.7 din Legea fundamentald, acei roméni din strainitate care nu mai
au cetifenia roman3, nu au dobandit-o sau nu au redobéndit-o'. Este
necesard, de aceea, reanalizarea normelor, in sensul corelarii acestora.

! Mihai Constantinescu, loan Muraru, Ion Deleanu, Florin Vasilescu, Antonie lorgovan, loan
Vida, Constitutia Romdniei - comentatd si adnotatd, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”,
Bucuresti, 1992, p.25.



3. Semnalim ci norma propusi la artI pct.2 pentru art.12’
alin.(1) lit.b), instituie in sarcina adjunctului Avocatului Poporului o
atributie care, potrivit art.13 lit.c), rimas nemodificat, intrd, de fapt,
in competenta Avocatului Poporului. Precizdm ca, potrivit art.13
alin.(2), exercitarea respectivelor atributii de cétre adjunctii
Avocatului Poporului se face numai pe baza delegarii de catre
Avocatul Poporului.

Este necesard, de aceea, reanalizarea normei propuse, sub acest
aspect.

4. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, partile
dispozitive ale pct.1 si 2 ale art.I trebuie reformulate, astfel:

,,1. La articolul 10 alineatul (1), dupa litera d) se introduce
o noud litera, lit.e), cu urmatorul cuprins:”.

,»2. Dupa articolul 12" se introduce un nou articol, art.12%
cu urmatorul cuprins:”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 35/1997 M. Of. nr. 48/20 mar. 1997

Lege privind organizarea $i functionarea institutiei Avocatul Poporului

{Regulamentul de organizare si funclionare a institutiei Avocatului Poporului, aprobat prin Hotérarea Biroului Permanent al
Senatuiui nr. 5/2002, republicat in M.Of. nr. 758/27 oct. 2011, maodificat prin Hotarérea Birourilor Permanente ale Cameret
Deputatilor si Senatului nr. 3/2012 - M.Of. nr. 719/23 oct. 2012)

1 republicare cu M. Of. nr. 844/15 sep. 2004

renumerotare L.ege privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului

{Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporului, aprobat prin Hotararea Biroului
Permanent al Senatului nr, 5/2002, republicat in M.Of. nr. 758/27 oct. 2011, modificat prin Hotérarea Birourilor
Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr. 3/2012 - M.Of. nr. 719/23 oct. 2012)

2 maodificdri prin L. nr. 383/2007 M. Of. nr. 900/28 dec. 2007 modificd art. 36 alin. (3i:
Lege pentru madificarea i completarea art. 36 din Legea nr. introduce alin. ¢3 1) la art. 36
35/1997 privind organizarea si functionarea institufiei Avocatul '
Poporuiui, republicata

% modificdri prin L. nr. 258/2010 M. Of. nr. 847/17 dec. 2010 modificd art. 1 alin. (1), ari. 4, ari. 5 alin,
Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 35/1997 (D), arr. I1 alin, (1), art. 13 6it B), ¢). 1) §i
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul iboart, 14, art. 15. art. 16. art. 17 alin. (1),
Poporului art. 18, art. 19, art. 20 alin. (1) wr. 2]

alin, (1), art. 22 alin. (1), art. 23, ari. 24,
art. 26 alin. (1), art. 29, arr. 36 alin (3 7
{4), anexa.

introduce alin. (4) la art. 9. alin. {1 1) -

(1 _Zilaare 11 arr. 12 1 6it 7 1) da art.
13, alin. (2 la arr. I3, alin. (5) {a art. 36,
alin. (2) la art. 37,

abrogd art. 12

4 moditicar prin L. nr. 285/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 modificd, la 1 februaric 2014, art. 31 alin.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind (1) 5i(2}
Codul de procedurd penald si pentru modificarea si

completarea unor acte normative care cuprind dispozitii

procesual penale
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